
• 

Y-IIIl 
Recherche fondamentale et Etudes d'lmpact : vers un Plan General 

d'Utilisation Rationnelle de I'Espace Littoral 

Denise BELLAN-SANTINI et Gerard BELLAN 

Station Marine d'Endoume, Rue de Ia Batterie des Lions, Marseille (France) 

En regle g€merale, une etude d' impact a pour but, a partir 
d'un "etat des lieux". de mettre en evidence ce que pourrait E\tre 
l'effet d'un amenagement sur le milieu considere . 

Elle a un caractere previsionnel et doit envisager des 
solutions concretes susceptibles de remedier aux nuisances 
previsibles. Elle peut aussi etre conduite tout expres pour 
remedier a des nuisances deja provoquees et observees. Elle a le 
plus souvent un caractere local et alors seul un site ou un 
amenagement specifique est envisage .. La protection et la mise en 
valeur du milieu marin, tant en terme de respect de la qualite de 
ce milieu qu' en fonction des inevitables contraintes liees aux 
activites humaines et a leur accroissement, necessitent parfois que 
l'on prenne en compte simultanement un plus grand nombre de sites 
et d' amenagements (preexistants ou envisages) . Cela conduit a la 
notion de schema de mise en valeur du milieu marin, ce, quelle que 
soit la terminologie -plus ou moins dissimulatrice- utilisee. Il 
s. agi t alors de proposer' a grande echelle. des solutions 
conciliant protection du milieu et activite humaine . 

Pour ces etudes, il faut tenir compte de 1' ensemble des 
donnees scientifiques disponibles, sur le_ milieu littoral 
(courantologie, sedimentologie et geochimie des sediments, 
bacteriologie, nuisances et rejets polluants -domestiques et 
industriels- en mer, etat des peuplements marins benthiques -en 
particulier- etablis sur substrats meubles et solides, herbiers, 
etc ... )." C'est de la valeur de ces donnees scientifiques, de leur 
densite ainsi que de la connaissance des correlations existant 
entre elles que dependra la pertinence de 1' etude d' impact et des 
divers plans d. amenagement. 

un probleme de ce type a ete recemment pose aux auteurs par 
une administration ·nationale agissant dans le cadre d'un 
departement fran<;;ais: les Bouches du Rhone. Le secteur maritime 
concerne s'etendait de l'est de la baie de la Ciotat a l'embouchure 
du Petit RhOne, vers l'ouest, sur environ 200 km. 
L' etude avait la definition et les buts suivants: 
A partir "des differents types d'urbanisation (urbanisation diffuse 
ou dense sans industries, urbanisation avec industries legeres peu 
ou non polluantes, urbanisation avec industries) . et avec les 
anenagements subsequents lies a ces types d'urbanisation ( ports, 
terres-pleins, plages, artificielles, etc ... ), il fallait 
effectuer: 

-une estimation des types de pollution ou nuisances lies au 
developpement des differents types d'urbanisation. Eventuellement, 
faire des suggestions sur les modalites de reduction des nuisances 
et des rej ets en mer. 

-une estimation des effets probables de ces nuisances sur le 
milieu marin vivant (faune, flore, communautes, mariculture, 
ej:c ... ) 

Dans une premiere etape, l' etude a permis la creation de 
fiches et de cartes tres precises synthetisant l' ensemble des 
donnees par secteurs geographiques physionomiquement homogenes, 
conduisant a la delimitation, vis a vis de l'urbanisation • de 
trois grands types de zones: 

1- Zones a proteger imperati vement. 

2- Zones urbanisees ou susceptibles d'urbanisation, correspondant 
a des noyaux urbains preexistants pour lesquelles des tentatives de 
rehabilitation du milieu devraient etre systematiquement 
entreprises. 

3- Zones intermediaires susceptibles d' accepter une urbanisation 
strictement reglementee et surveillee, pour lesquelles la 
rehabilitation du milieu devrait E\tre un imperatif absolu. 

Dans une seconde etape, un tableau a caractere synthetique 
a ete•dresse. Pour cela un recensement complet des differents types 
d' amenagement a ete realise. pour chaque type d. amenagement les 
di verses formes de nuisances, directes et indirectes, ont ete 
repertoriees et l' impact sur le milieu marin de celles- ci a ete mis 
en evidence et circonscri t. 

Par la suite, il serai t interessant d • evaluer selon 
echelle qui pourrait E\tre chiffree, le niveau compare de ces 
nuisances et le degre de 1' impact sur le. milieu marin. Les 
evaluations chiffrees permettraient une approche globale du 
"risque" ecologique et pourraient servir en particulier aux 
"decideurs•. Les auteurs mesurent toute la difficulte de 
1' etablissement. forcement emp~n.que. de telles echelles qui 
devront avoir une valeur depassant largement le cadre local et qui, 
pour cela, devront etre testees longuement sur le terrain avant 
leur emploi "en routine" Une telle mise au point, suivie d'une 
periode de mise a l' epreuve exigent une tres large concertation de 
specialistes d' ores et deja sollici tes. 
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La France, en 1976 puis les Etats Unis en 1977, ont ete les premiers pays a 
introduire une reglementation nationale pour !'evaluation de !'impact. 

Ulterieurement, en 1985, Ia CEE, apres un debat long et approfondi, donhait 
des directives fondees sur le principe de !'evaluation preventive de l'environnement integree 
dans le processus de developpement. Ces directives, acceptees par les Etats membres en 1988, 
ont rendu obligatoires les Etudes de !'Evaluation de !'Impact sur I'Environnement (E.I.E.) pour 
un grand nombre de projets concernant l'environnement aquatique et, tout particulierement, 
l'environnement marin. 

L'ltalie a mis officiellement en oeuvre les Etudes d'impact (Valutazione 
d'lmpatto Ambientale) a Ia suite des Decrets pris en Conseil des Ministres du 10/8/1988 et 
du 27/12/1988. Ces Decrets ne fournissent de regles techniques pour Ia mise en oeuvre des 
Etudes que pour les projets pris en compte dans I'Annexe I de Ia Directive CEE de 1985. 

En fait, plusieurs Regions italiennes avaient deja introduit, de leur propre 
chef, les Etudes d'lmpact tant dans les Plans Regionaux d'assainissement des Eaux que dans les 
Programmes de mise en oeuvre des Reseaux d'assainissement des Villes. Dans ce cadre, on est 
passe, au cours des annees 1970-1980, des premieres Etudes d'lmpact (E.I.) en milieu 
marin dans Ia Baie de Muggia (Trieste), dans Ia laguna d'Orbetello (Livourne), a Porto Torres 
et a Portoscuso (Sardaigne), a Augusta (Sicile) a de veritables etudes de !'Evaluation de 
!'Impact sur I'Environnement (E.I.E.) en suivant les normes officielles. 

II s'agit, notamment, de E.I.E. en mer pour des projets de rejets urbains des 
villes de Catane et Palerme, confies a ltalispaca S.A., une Societe du Groupe IRI-ITALSTAT. On 
peut y ajouter les premieres Etudes de faisabilite pour les Reserves marines (Loi no 
979/82) confiees par le Ministere de Ia Marine marchande a un Groupement d'Universites et 
ayant pour objectif Ia redaction du Plan reglementaire et de gestion des Reserves marines, 
parmi lesquelles les lies Pelagiennes et I'Archipel Toscan. 

Selon Ia reglementation italienne, dans Ia mise en oeuvre des E.I.E. en mer, il 
faut contr61er Ia compatibilite organique du projet : 

a)dans le cadre de reference de Ia programmation regionale ; 
b)dans le cadre de reference du projet general ; 
c)dans un cadre de reference environnementale au niveau de l'ecosysteme, 

integre par des correlations entre les composants biotiques et abiotiques et le developpement 
des activites humaines. 

Pour ce qui concerne I'E.I.E. en mer des rejets industrials et urbains des villes 
de Palerme et Catane, le cadre de reference environnemental est constitue par les vingt grands 
secteurs c6tiers entre lesquels Ia Sicile avail ete prealablement partagee. Pour chacune de ces 
regions, on a analyse les composants et les facteurs environnementaux en etablissant des 
cartes tMmatiques, des etudes statistiques a partir des donnees historiques, des analyses 
biocenotiques, sedimentologiques, chimiques, physiques, des mesures de productivite et de 
production phyto-planctonique. Tous ces resultats ont ete evalues en terme d'Ecosysteme. 

Les etudes particulieres de site affecte a Ia decharge de rejets, conduites 
pendant 12 mois, concernant : 

1 )I' atmosphere (meteorologie, anemometrie); 
2)1es eaux (hovlographe, courantometrie, chimie, physique et bacteriologie); 
3)1e substrat (bathymetrie, morphologie, sedimentologie, geotechnique, 

magnetometrie); 
4)1a flore et Ia faune (analyse bionomique, descripteurs-indices-environ­

nementaux, cartographie/biocenotique, photographie et cinematographie) ; 
5)1es ecosystemes. 

Dans !'evaluation analytique de chaque impact et de !'impact global du projet, 
!'utilisation de supports cartographiques permet de synthetiser les resultats de !'analyse. 

Cette methodologie est accompagnee par le releve des effets du projet sur 
l'environnement en utilisant des descripteurs (indices) exprimant de fa<;on synthetique 
l'ampleur des modifications sur les ressources du site et qui, en mtime temps, mettent en 
evidence les effets supplementaires qui pourraient se realiser. 

L'information provenant de !'elaboration de parametres varies et, parfois 
complexes, mesures etlou estimes, elaboration aussi detaillee et complete que possible, est 
indispensable pour satisfaire aux exigences des procedures administratives. 

Dans I'E.I.E., du fait que les resultats de !'etude sont analyses et verifies par les 
autorites techniques et administratives competentes ainsi que par les composantes socio­
economiques interessees au projet, il est necessaire que Ia methodologie et les techniques 
adoptees soient tres claires et faciles a interpreter. 

On a, pour cela, redige un tableau resumant les resultats de l'etode quant a Ia 
specificite du projet et quant a Ia qualite de l'environnement, ainsi que l'ampleur de chaque 
impact en particulier et de !'impact global du projet. 

Finalement, on a estime les valeurs potentielles des ressources et des impacts, 
positifs et negatifs, a partir de valeurs pre-etablies en multipliant Ia valeur de Ia ressource 
par celle de !'importance de !'impact. 
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